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tunes. Avui, aprovada la 27/2013, de 27 de desembre,
de racionalitzacié i sostenibilitat de ’Administracié
local, la situacié tampoc no ha canviat.

Per tant, avui dia 'organitzaci6 territorial catalana,
en 'ambit supralocal, disposa, basicament, de les di-
putacions i els consells comarcals, que durant aquests
anys han servit per a canalitzar i sostenir les principals
politiques publiques d’aquest pais. Per tant, en termes
fins i tot del catalanisme, es podria dir que ens trobem
davant d’una contradiccié en la mesura que les diputa-
cions que hem de substituir acaben contribuint a la
prestacié de serveis municipals. De fet, aquest taranna
responia, en definitiva, a la manera de treballar de Prat
de la Riba quan, en ¢poca de la Mancomunitat, procu-
rava gestionar les eines disponibles de la millor manera
possible, sense haver de traslladar-ho tot, necessaria-
ment, a un ambit politic, ja que és millor, moltes vega-
des, tractar els assumptes des d’una perspectiva pluri-
disciplinaria, aix0 és des d’una visié politica, perd
també geografica, econdmica, juridica, social, etcétera.

REPTES DE FUTUR: ALGUNES APORTACIONS
A UN NOU MODEL TERRITORIAL CATALA

Quant als reptes de futur, i a tall de conclusié, sembla
que en un futur imminent podriem estar davant de tres
escenaris possibles: mantenir 'estatus actual, que I'Es-
tat espanyol esdevingui un estat plurinacional que reco-
negui régims singulars, o bé que Catalunya esdevingui
un nou estat. Davant d’aquests tres escenaris, el debat
que s’emprengui ha de ser plural, rigords i ampli, i ha
de donar pas a moltes veus politiques, académiques,
socials, territorials i professionals implicades. El que
no sembla oportt, pero, és deixar-lo obert al llarg dels
anys. Cal, per aix0, aprofitar el moment de canvi insti-
tucional per a posar-lo sobre la taula juntament amb
altres debats igualment rellevants. En aquest sentit,
Burgueno Rivero sosté:

Catalunya manté indefinidament oberta la seva ano-
mala situacié constituent i encara té sense resoldre grans
qliestions estructurals, basiques i definitories de tot pais
com ho sén lorganitzacié territorial i estretament rela-
cionada llei electoral.

Hi ha giiestions que impliquen posar sobre la taula
rivalitats territorials i altres dinamiques locals que es
fan especialment dificils d’afrontar. No obstant aixo,
la realitat és que moltes depenen avui del marc vigent
disponible a Catalunya i, per aix0, es poden anar perfi-
lant i executant.

Des de fa un temps, tant en 'ambit estatal com a
Catalunya, hi ha molts elements per afrontar un debat
d’aquestes caracteristiques, malgrat que mai no s’hagi
dut a terme en profunditat. De fet, amb caracter gene-

ral estem encara pendents de la regulacié global dels
governs locals del segle xx1. A més, hi ha una tradicié
de funcionament tan arrelada que no tot pot passar
només per I'estudi tedric de la tematica. La concrecié
practica urgeix.

El nostre funcionament diari i evolutiu permet tro-
bar elements que, ben conjugats, vagin oferint una res-
posta progressiva als diferents reptes plantejats. A més,
es fa necessari disposar d’'un marc normatiu superior
definitori que enllaci amb la historia democratica de
Catalunya. De fet, la seva mancanca ha impedit, a la
practica, el desenvolupament d’un estadi supramuni-
cipal propi. Perd no és menys cert que som davant un
moment de canvi institucional, i aquesta tematica es
pot comengar a perfilar i estudiar, aplicant qiiestions
ja propies i disponibles, per tal de millorar el funciona-
ment ordinari del nostre municipalisme, i anar conju-
gant, des d’'un model més o menys estable, els ele-
ments de futur segons com es vagin esdevenint.

En aquest sentit, i segons les diferents alternatives
plantejades, en termes politics i institucionals, defen-
sem un model municipal que requereix 'existéncia
d’un estadi de govern local supramunicipal fort, com
el Consell de Vegueria, que des de I'asimetria, la inno-
vaci6 i la modernitat sigui el pal de paller d’un sistema
institucional local propi que, respectant i reforcant el
paper de tots i cadascun dels municipis, entronqui
amb la millor tradicié municipalista del nostre pais i
tingui una clara vocacié europea.
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Quan fa cent vint-i-cinc anys uns senyors (cap senyora)
van visitar Manresa en uns dies del mes de marg de
1892, segur que venien amb moltes il-lusions i ganes
de fer coses per millorar el pais, que en definitiva volia
dir aconseguir més benestar per als habitants de Cata-
lunya. Una Catalunya que trobaven massa provincia-
na, en el sentit de provincia com a terra dominada (pro
i vincio), supeditada a agents externs que havien dividit
el territori en quatre provincies i que només volien que
aqui es generés produccié i renda, treballar, obeir i ca-
llar, que bona part de la renda generada ja la distribui-
rien ells i dirien que s’havia de fer i de quina manera.
Els anomenats «catalanistes», que eren una minoria
illustrada del pais, volien regenerar-lo i, per a aquest
fi, creien que calien unes noves relacions amb un vell
estat que encara tenia colonies a Ameérica i Asia i a les
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quals negava el dret a autogovernar-se. Volien noves
relacions amb I’Estat i també una nova organitzacié
interior de Catalunya, de tal manera que s’establis un
nou poder politicoadministratiu basat en les comar-
ques, tal com establien la base cinquena, en afirmar
que «la gradacié jerarquica dels poders governatius,
administratius i judicials, tindra per fonament la co-
marca natural i el municipi», i la base desena, que re-
coneixia a la comarca natural «la major latitud possible
d’atribucions administratives per al govern de sos inte-
ressos i satisfaccié de ses necessitats». A cada comarca,
un consell amb representacié de tots els municipis. I la
base quinzena reclamava també a les comarques una
funcié que ha estat poc comentada: una atencié espe-
cial en materia d’educacié (ensenyaments practics,
evitant les ensenyances enciclopediques) i una funcié
substitutoria dels municipis en aquesta materia. En
definitiva, una nova organitzacié que collaborés amb
els municipis per tal de resoldre problemes, satisfer ne-
cessitats i afrontar el futur a base de formar talent il
per al mén industrial.

Quin ha estat el paper de Manresa respecte al Ba-
ges i a la Catalunya Central en les diferents organitza-
cions territorials que ha tingut el pais en ¢poca contem-
porania? Una organitzacid territorial implica I'existencia
d’unes propostes, que se suposen elaborades amb cri-
teris propis de les ciéncies socials; un debat per imple-
mentar-les, en el qual no sempre hi ha coincidéncia
entre els parers dels tecnics, el dels politics, el de la so-
cietat afectada amb els seus grups de pressi6 i el del Go-
vern. Perd un cop aprovada, organitzacié ha de ser
funcional i atil per a resoldre amb més eficiéncia temes
com el del subministrament de serveis a la poblacié, el
desenvolupament economic i social, I'assoliment d’un
major benestar i 'augment de la participaci6 en els
afers publics, almenys en una societat pretesament de-
mocratica. Tota organitzacié implica fer gestié i tenir
uns objectius a complir, i es tracta que cada nivell ad-
ministratiu pugui aconseguir-los sense interferir altres
nivells de la mateixa organitzacié d’acord amb el prin-
cipi de subsidiarietat.

Manresa i el Bages han tingut des de fa molts segles
un paper destacat en les diferents organitzacions terri-
torials del poder que ha tingut el pais, conseqiiéncia,
de ben segur, de la seva situacié en un lloc dominant
on es recullen les aigiies provinents del Cardener i del
Llobregat. Capital de vegueria i de corregiment, com
també li va passar a Vic, tot i no tenir una xarxa tan
extensa, i menys a Igualada, recorreguda per un riu
que neix a l'altipla de Calaf i no a les contrades pi-
rinenques.

D’altra banda, el Bages ha tingut una identitat es-
pacial, geografica, també reconeguda des de molt antic.
Per a moltes comarques, en la divisié dels anys trenta
del segle passat, es va haver de fixar un nom entre dife-
rents propostes, com en el cas del Tarragonés o de la

Terra Alta, perd el Bages apareix ja anomenat a les geo-
grafies de Catalunya més antigues, i al primer mapa de
Catalunya, el de Jan Baptist Vrients, de 'any 1600.

Quan, al darrer quart del segle x1x, prengué volada
el debat sobre 'organitzacié del pais en comarques i
continua en el primer terg del segle passat, el Bages o
Pla de Bages apareix en totes les possibles divisions i la
capitalitat de Manresa no és mai discutida. També hi
havia una plena consciéncia dels habitants de bona
part de la comarca de ser del Bages, tasca en la qual,
sens dubte, contribuia per afermar-ho el periodic £/
Pla de Bages, drgan de la Lliga Regionalista. En alguns
casos, s’usa també una altra denominacié per a desig-
nar aquest territori juntament amb el del Bergueda: és
la denominacié6 generalista la Muntanya, nom que
també es donava a la comarca d’Olot, i més concreta-
ment per al Bages, la Muntanya Mitjana; i algun escrit
dels militars deia de Manresa que era «la llave de la
Montafa», ja que permetia penetrar a les zones carlis-
tes prepirinenques. Recordem que un diari republica
de Manresa porta els noms de La Montana i La Mon-
tania Republicana.

El problema del Bages era la delimitacié de les se-
ves arees periferiques, que no sempre eren reconegu-
des com a territori bagenc. Es el cas del Moiangs, el de
Cardona, i d’algun altre municipi com Castellfollit del
Boix, atribuit a la conca d’Odena, mentre que algun
altre autor situava Rellinars al Bages i Aguilar de Se-
garra a aquesta darrera contrada.

Des de Manresa, el primer a estudiar cientifica-
ment els limits de la comarca va ser el farmaceutic i
botanic Pius Font i Quer (1911), que va fer una deli-
mitacié amb criteris estrictes de geografia botanica,
cercant la comarca natural, que estava definida per la
vegetaci6, relacionada també amb el clima i el tipus de
terreny. Els resultats marcaven les diferéncies entre la
zona central i les periféries, especialment les de Llevant
i de Ponent. Cardona, part de Sant Mateu de Bages i
Aguilar de Segarra quedaven excloses de la comarca,
com també Sant Feliu Sasserra, Moia i Gaid, mentre
que Granera i altres municipis del Moianés els incloia
al Bages.

També mossén Josep Guitart, canonge illustrat de
la Seu i que va ser president del Centre Excursionista
del Bages, participa en el Primer Congrés Excursionis-
ta Catala (1911), amb una comunicacié sobre els ele-
ments que s havien de tenir en compte a I’hora de deli-
mitar i definir una comarca. El seu treball, presentat
en forma de quadre sinoptic, donava una gran impor-
tancia a elements de Pantropologia medica (trets so-
matics, psicologics, morals, etnologics...), alguns dels
quals estaven més relacionats amb la seva afici6 a la
prehistoria que no pas amb una analisi geografica.
Aix0 no obstant, en un apartat dedicat als elements
artificials, també hi incloia les vies de comunicacid, el
servei de correus, els preus de mercat, la riquesa co-
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marcal, les migracions, les activitats industrials, etc.,
factors que li donen un toc de modernitat que els al-
tres elements li malbaraten.

Quan I'any 1932 es va fer estudi pilotat per Pau
Vila en qué es demana a quina comarca pertanyien els
municipis de Catalunya i a quin mercat anaven, hi ha-
gué forga coincidencia dels municipis a pertanyer al
Bages, a excepci6 de Moia, Sant Feliu Sasserra, Avinyd
i Estany, Castelladral i Cardona. En canvi, a Osona,
la zona del Collsacabra, les Guilleries i el Llucanés es
consideraven propiament comarques. I la comarca
considerada com d’Igualada era un petit territori, al
redés de la ciutat.

Pel que fa als mercats, el mercat agrari de Vic era
més extens que el de Manresa i abastava tota la Gavar-
resa fins a Sallent, i mentre que Cardona se situava al
mercat de Solsona, Castellnou de Bages i Balsareny
anaven al mercat de Sallent, Castellfollit del Boix ana-
va a Igualada i Castelladral considerava que tenia mer-
cat propi. Cal especificar que eren mercats agraris per-
que el cas del Moianes és ben interessant, per a temes
comercials i industrials anaven a Manresa i per a qties-
tions agricoles i ramaderes a Vic.

Aixd no obstant, en els treballs de la ponencia, les
demarcacions dels partits judicials tingueren un paper
determinant, ja que una capital de partit, que abans ja
havia estat capital d’alguna altra divisié administrati-
va, es convert{ facilment en la ciutat mercat, on els co-
marcals anaven a proveir-se de béns i serveis.

El resultat de la ponéncia va ser, primer, intentar
formar una comarca del Cardener i el Bages, mentre
que Igualada comprenia també la Baixa Segarra de
Santa Coloma de Queralt i 'Alta Segarra de Calaf, i
s'intenta ajuntar el Solsonés amb el Bergueda, pero els
fets provincials s'imposaren. Quan es decidiren a pro-
posar unes supercomarques per determinats serveis
descentralitzats de la Generalitat, Manresa va ser elegi-
da com a capital de la VII Regi6 o Vegueria, conse-
qiiencia del major pes poblacional i econdmic de la
ciutat.

Amb el franquisme, el sentiment de pertanyer a la
comarca del Bages continud, primer molt d’amagat,
pero les relacions personals i econdmiques entre les di-
verses poblacions, i entre aquestes i la capital, tornaren
a fer aflorar la comarca cap als anys seixanta, reconei-
xent-la com una cosa natural. Aparegué la revista Bages
i fins i tot, d’acord amb els «Planes de Desarrollo», els
sindicats verticals celebraren unes jornades comarcals
del Consejo Sindical de la Comarca del Bages, amb
alguna ponéncia ben interessant per a comprendre
'economia de I'¢poca. I ben aviat els partits politics
clandestins i Comissions Obreres s’organitzaren en
base comarcal, igual que I’Assemblea Democratica del
Bages, que aglutinava les assemblees locals, algunes de
forca actives, com les de Sallent, Navarcles, Sant Vi-
ceng de Castellet, Callus, etcetera.

Restablerta la democracia i aprovat I'Estatut d’au-
tonomia, el debat sobre el fet comarcal es restabli, i la
ideologia procomarcalista prengué volada al Bages i
també a les comarques veines. El comarcalisme esde-
venia un ideal que expressava desitjos i esperances,
amb la creenca que la nova organitzacié comarcal con-
tribuiria al sorgiment d’una Catalunya territorialment
més equilibrada i més justa, amb una distribuci6 de
poders que contribuiria al redregament economic de la
comarca i, per extensio, de tot el pais.

Manresa, als anys seixanta, setanta i vuitanta del se-
gle passat, continuava sent la ciutat més important del
centre de Catalunya. L’any 1977, l'area comercial de
Manresa abastava les comarques del Bages, el Bergue-
daiel Solsones, més tota una série de municipis de les
comarques veines: Osona (per la part del Lluganes), el
Valles Occidental i 'Oriental, ’Anoia i la Segarra. Era
la quarta area comercial de Catalunya després de les de
Barcelona, Girona i Lleida, i estava forga per sobre
de les quotes de les comarques veines. Pensem que, per
a determinades funcions comercials i de serveis, [’area
de Manresa arribava gairebé a 'Urgell, gracies al ferro-
carril i a I'existencia dels magatzems Jorba, i també del
Banc Mercantil de Manresa i de la Caixa d’Estalvis de
Manresa, amb tot el seu reguitzell de sucursals.

En un estudi dirigit per Pilar Riera, acabat els anys
1987-1988, tant Manresa com Vic com Igualada se
situaven com a localitats anomenades regionals, per-
que tenien una amplia area d’influéncia comercial i de
serveis. Manresa aconseguia una area d’influencia
de 788 km?; Vic, de 490 km?, i Igualada, de 27 km?.
Cinquanta-dues poblacions es dirigien per satisfer les
seves necessitats comercials i de serveis, en primer lloc,
a Manresa; trenta-nou a Vic, i quatre a Igualada, con-
seqiiencia del poder gravitatori de Barcelona sobre
aquesta darrera ciutat.

Es logic que, any 1981, I'important treball de
Lluis Casassas i Joaquim Clusa, L vrganitzacid territo-
rial de Catalunya reconegués que, entre les cent vint-i-
set unitats territorials en queé realment funcionava el
pais, Manresa havia de ser centre d’una de les cinc ad-
ministracions periferiques de la Generalitat i que I'area
de Vic es podia adscriure a Manresa, perque «en el fu-
tur, la construccié de I'Eix Transversal facilitara la co-
municacié».

També 'any 1987, en formar-se de nou les comar-
ques com a nivell politicoadministratiu, el Bages va ser
acceptada per gairebé tots els municipis de I'antiga de-
marcacié comarcal (a excepcié de Cardona), fins i tot
pels del Moiangs, tot i que feien constar que més enda-
vant demanarien formar comarca o subcomarca pro-
pia, com aixi ha succeit.

L’informe Roca (2000), entre altres temes, remar-
cava les dificultats d’encaix entre comarques i diputa-
cions, la indefinicié del regim competencial de les co-
marques i la insatisfaccié respecte a la seva organitzacié
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interna. Considerava també la refosa dels ambits pro-
vincials en vegueries, i atenent-se a les lleis estatals,
proposava la creacié6 de sis vegueries, les formades pels
ambits de planificacié territorial: el Metropolita de
Barcelona, les Comarques Gironines, el Camp de Tar-
ragona, les Terres de 'Ebre, Ponent i les Comarques
Centrals. I la vegueria de la Catalunya Central com-
prendria les comarques de ’Alta Segarra, I’Anoia, el
Bages, el Bergueda, la Cerdanya, el Moianés, Osona i
el Solsones. La capital, a Manresa, «<amb especial reco-
neixement del paper historic i cultural de la ciutat de
Vi, i de la significacié de la ciutat d’Igualada», una
capitalitat destinada a cohesionar millor el territori de
la vegueria.

Les arees de cohesié i centralitat, o travel to work,
que estudien la intensitat de les relacions entre lloc de
residencia i lloc de treball, tornen a mostrar el paper
de Manresa, que atreia 'any 2001 més fluxos per mo-
tius de treball que Lleida, i només per sota de Barcelo-
na, Reus, Tarragona i Girona.

Ben recentment, la Unié Europea, a efectes esta-
distics, ha establert en el seu ambit les arees urbanes
funcionals, for¢a equivalents a les arees metropolita-
nes estadistiques dels Estats Units. Per ser-ne, cal tenir
una ciutat de més de 50.000 habitants i una continui-
tat de densitats poblacionals de 1.500 habitants/km?
des de la ciutat principal fins als municipis connexos.
Manresa forma una area urbana funcional de 124.321
habitants junt als municipis de Sant Joan de Vilator-
rada, Fonollosa, Sant Fruités de Bages, Navarcles,
Pont de Vilomara, Sant Viceng de Castellet i Sallent.
Vic i Igualada, en no complir aquestes condicions, no
tenen aquest reconeixement, que és important de cara
a estudis de mercat i a I'eleccié de pols d’activitat eco-
nomica.

Malgrat el pes més predominant de Manresa, en
temes de poblacid, activitats industrials i comercials, i
serveis, els papers de Vic i Igualada no sén menysprea-
bles, amb la qual cosa a la Catalunya Central s’esta-
bleix una tripolaritat o tricefalia que tindra la seva re-
percussié en el moment d’intentar posar en marxa la
divisi6é de Catalunya en vegueries i de distribuir les
delegacions territorials dels diferents departaments de
la Generalitat.

No es creu pertinent ara estendre’s sobre el tema de
les vegueries, una delimitacié que es considera feta
molt de pressa, per motius politics, sense criteris pro-
pis fonamentats en estudis administratius, ni de la
geografia humana, ni cap avaluacié dels costos-benefi-
cis de la seva implantacid. Si una part de ’Anoia s’ha
decantat finalment per anar seguint la C-35 fins a Vi-
lafranca del Penedés, deu ser, sens dubte, perque va
tenir una oferta més interessant que la que va obtenir
dels liders politics de la Catalunya Central. Malaura-
dament, I'Eix Transversal no passa per Igualada, mal-
grat haver-se millorat molt la connexié amb Manresa.
Respecte a Vic, les relacions entre ambdues ciutats han
augmentat, i ja no sén només eclesi‘astiques o per com-
prar bestiar al mercat de Vic i negociar la fusta al mer-
cat del dilluns de Manresa.

Avui en dia, les ciutats mitjanes de Catalunya i les
seves comarques han de basar les seves politiques i es-
trategies de futur en el foment de la interterritorialitat,
en les connexions horitzontals, de ciutat a ciutat i no
solament en les jerarquiques verticals. Les connexions
en xarxa s6n fonamentals per als negocis, perd també
per a la gestié dels territoris, perque cal saber entendre
les demandes globals i cercar i aprovar projectes terri-
torials de futur. La comarca i la ciutat que no sén
proactives i no tenen projecte estan en decadencia. Les
ciutats, els pobles i les comarques de la Catalunya
Central, estiguin en una provincia o vegueria o en una
altra, necessiten interactuar, tenir projectes propis per
a cadascuna i projectes en comd.

Es una sort que aquestes comarques no siguin fo-
namentalment turistiques, perqué aquest fet implica
que caldra cercar activitats economiques més dificils
d’aconseguir i d’assumir, perd que comporten molt
més talent i innovacid, i per aixd caldrd competir i
també collaborar amb altres comarques, del pais i de
fora. Competir i collaborar, elaborar plans realitza-
bles, factibles, i conduir totes les accions a I’assoliment
dels objectius que any darrere any us aneu fixant. Als
consells comarcals, els que siguin, que possiblement
n’hi hauria d’haver més, els tocara inventar, produir,
animar i crear un espai de vida en que el desenvolupa-
ment economic vagi acompanyat del desenvolupament
personal.
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